ACOIMJAIIMWJA CJIOBOJHUX N HE3ABUCHUX CUHIUKATA CPBUJE
JAEKJTAPAIINJA O ITIOJIOKAJY U ITIPABUMA CTPAHUX PA/THUKA
Y CPBUIN

MNPEAMBYJIA

ACOLIMJALIMIA AJTOBOIHUX 1 HEBABUCHUX CUHAMKATA CPBUIJE (y najbem
tekcTy: ACHC), oxymsbajyhu pagnuke cBux cekrtopa npuBpehusarma u cBeobyxBaTHO 3acTymnajyhu
WHTEpece 3anociieHNX Ha Teputopuju Penyonuke Cpbuje, ca gydoxom 3a0puHyTOIINYy KOHCTATYjE
CHUCTEMCKe HETIPABIWIIHOCTH Y TI0JI0KAjy MHOCTPAHUX PAJHHUKA KOJH TOTIPUHOCE Pa3BOjy HaIIe
3emJsbe. [lonazehn o TeMesbHUX MPUHITUIA JbYICKOT JTOCTOjaHCTBA, jeTHAKOCTH M COIIHjaTHE
npaBje, kao u oa MehyHapoaaux cragaapaa yrephennx Konseniujama Mehynapogae
opraam3anuje paga, ACHC npornamnraa oBy [leknapanujy Kao CTpaTeiku JOKyMEHT KOjU
NeUHUIIE HAIll CTaB, IPUHIUIIE U 00aBe3e y 0opOm 3a jeHaKa MmpaBa CBUX paaHUKa 0e3 003mpa
Ha JIP’KaBJbAHCTBO.

Osga /[lexnapanuja HacTaje y TpeHYTKY kajna CpOuja 10’)KuBJbaBa 3HauajHy TpaHCPOpMaLnjy
TPKUILTA paja, KapakTeprcany noBehaHuM NPUIMBOM HHOCTPAHUX PaJHUKA KOJU MOMYHaBajy
KJbYYHE HEJJOCTaTKe pajiHe CHare y rpal)eBUHAPCTBY, HHAYCTPHjH, TOJbOIPUBPEIN U YCITYKHUM
nenatHocTuMa. [Ipema 3BannyHMM niporieHama, y Perryomunum CpOuju TperyTHO OOpaBu u panu
npubmmkao 100.000 crpanux nprkaBibaHa, YdjU JOMPUHOC HAIIMOHAITHO] EKOHOMHJH &
Heocnopad. MelyTim, mapagokcaiaHo, yIIpKOC 3aKOHCKUM TapaHiijama opmMaine
PaBHOMPABHOCTH, OBU PATHUIIN CE CyO4aBajy ca CHCTEMCKHM HElpaBamMa Koje yrpoKaBajy He
camo BUXOBY 100poOUT Beh U TyropouHy CTaOMIIHOCT IEMOKYITHOT COIMJaIHOT CUCTEMA.

3aKoH 0 3amnolbaBamy cTpaHala, ycBojeH 2014. roause U JoMymheH KaCHUjUM U3MEHaMa, y
Unany 4. eKCIUTUIMTHO MPOMUCY]je J1a CTPaHU AP KABJbAHU KOJU MOCEY]Y JEAUHCTBEHY J03BOILY
3a 60paBaK U UMajy MpaBo Ha paj Y>KUBAjy jeHaKa MpaBa U obaBe3e Kao 1 JoMahu JpxKaBbaHU
KaJia je y HUTamy pajHo aHraxkoBamwe. OBa 3aKOHCKa ofjpe0a mpesicTaBiba J00py OCHOBY 3a
HEIMCKPUMHMHATOPHU TPETMaH, ajli Ipakca Iokasyje 3HayajaH packopak nu3mely HopMaTUBHUX
rapasiidja ¥ CTBapHOT M0JI0Xkaja MHOCTpaHuX pajgHuka. [lopecke onakmuie npeasuheHe
3aKoHOM O Mope3y Ha J10xojak rpahana, Ynan 158, omoryhaBajy nocinogaBuuMa yMameme
OCHOBHIIE 32 TIope3 U gonpuHoce a0 70 mporeHara 3a Tako3BaHa ,,HOBOHACTameHa JuIa" ca
3apagoM usHan 393.855 nmunapa, y3 nogarau nopahaj 100 mocto monpuHOCaA 3a MOCIOABIIE.
OBe onakmmIle, Nako UHUIMJAIHO OCMUIIJBEHE Kao MOJICTUIIA] 32 IPUBIIAUYCHE
BHCOKOKBAJTM(UKOBAHE paJHE CHAre, y MPaKCH ce 3710ynoTpedsbaBajy 3a 3arolljbaBarmbe
jedTuHUje pasHe CHAre, YMMe C€ JeCTA0MIN3Y]y MEH3NOHH U 3JJpaBCTBEHU (DOHIOBU U CTBapa
HEjeIHAKOCT Ha TPXKULITY paja.



|. OCHOBHMU INTPUHIUITN

1.1. IlpuHUMD jeTHAKOCTH

ACHC npornamnaBa a CBaki paJHUK Koju o0aBJba paj Ha Teputopuju Penyonuke Cpouje, 6e3
0031pa Ha JIP>KaBJbAHCTBO, HAIMOHAIHY MTPHUITAIHOCT, BEPOUCIIOBECT WIIH OHMIIO KOJy APYTy
JUYHY KapaKTepUCTUKY, UMa HEOTY)UBO MpaBo Ha jeTHAKE YCIOBE pajia, jeIHAKy 3apaly 3a UCTH
paz ¥ jeqHaKy MPHUCTYI COLMjaTHUM CHCTEMHUMa 3amThuTe. J[pKaB/baHCTBO HE MOXKE U HE CMe
OUTH OCHOBA 32 IUCKPUMHHAIM]Y y OMIIO KOM acleKTy paJHOr OJHOCA, YKIbY4yjyhul BUCUHY
3apajie, ycloBe pajia, MpucTyn o0pa3oBamy U ycaBpIlaBamy, Ka0 HU Y OCTBapUBaby MEH3U)CKUX
U 37IpaBCTBEHUX INpaBa. [IpuHINN jeqHAKOCTH Mopa3yMeBa J1a 3aKOHH BaXKe JeHAKO 3a CBE, T€
Jla CTUMYJIATUBHE MEpe HE CMEjy CTBAapaTH KaTeropyje paJHuKa APYror pesia Ynju JOIPUHOCH Yy
MIEH3UOHU | 3JIPABCTBEHU CHUCTEM CYIITHHCKH U30CTajy.

1.2. lIlpuHUMN 10CTOjaHCTBA pajaa

CBaku pagHUK UMa HEOTYHHBO MTPaBO Ha JIOCTOJaHCTBEHE YCIIOBE paja, MTO MoApa3yMeBa
aJICKBaTaH CMEINTaj, 0€30€THOCT | 3/IpaBJbe HA PaJHOM MECTY, pa3yMHO pajHO Bpeme u dhep
OJTHOC TIOCJIO/IaBIIA TIpeMa 3arociieHoM. EkciiioaTanyja HOCTpaHUX paJHUKa, YKIbY4yjyhu
HeuciahuBame 3apasia, MPUHYJAHA TPEKOBPEMEHU PaJl, Oy3UMakhe IMYHUX JTOKYMEHATA,
HEXYMaH CMEIITaj U OUJI0 KOjH OOJIMK MOJCPHOT POIICTBA, MPECTaBIba HEMPUXBAT/FUBY M10jaBY
Koja he OuTH akTUBHO Cy30MjaHa KPO3 CBE PACIIOJIOKUBE MIPABHE U CHHIMKAITHE MEXaHU3ME.
ACHC uncucTupa 1a JOCTOjaHCTBO paJHUKA HUje MpuBUIIeTrUja Beh pyHIaMEHTATHO JbYACKO
MIPaBo KOje JAprKaBa M IMOCIOAABII MOPA]y TAPAaHTOBATH CBUMA T10]1jETHAKO.

1.3. IpuHIHN COJMIAPHOCTH

ACHC ce onpenespyje 3a 60pOy 3a mpaBa CBUX paJHHKA, 0€3 0031pa Ha HAIIMOHAIHY
MPUIMAIHOCT, U TI03MBA HA JEIUHCTBO PaJIHUYKE KJIace Kao OCHOBY 3a YCHElIHy 60pOy MpoTuB
eKCIUIoaTaIyje 1 Herpasze. PagHuIm cBUX HAIIMOHATHOCTH CyOYaBajy ce ca UCTUM M3a30BHUMa,
MOMYT HUCKUX 3apajia, HECUTYPHUX YCIIOBa Pajia U HEIOBOJLHOM 3aTUTOM. CaMo 3aje THUYKUM
JIEIIOBak-EM MOTY OCTBapuTH 00Jb€ pe3yiiTare Hero nojeanuayno. ConuaapHocT 0e3 rpaHuia
HUJ€ camo ciioraH Beh onepaTuBHHU NPUHIUI KOjH MOApa3yMeBa J1a 6op0a 3a npaBa HHOCTPAHUX
pagHuKa jecte 0opOa 3a mpaBa CBUX pagHUKa, 1 00pHyTOo. CHHIMKATHA OpraHu3alrja Mopa OuTu
WHKITy3UBHA ¥ OTBOPEHA 3a CBE KOjU JieJie BPEHOCTH MPaBJIie U jeTHAKOCTH.

1.4, llpyHUMI OAPKUBOCTH

3amTuTa npaBa MHOCTPaHUX PaJIHUKA HUje caMO eTHYKa oOaBe3a Beh U UMIEpaTUB TyropovHe
JIPYIITBEHE U eKOHOMCKe cTabuimHocTH. ColijanHa KoXe3uja, 3aCHOBaHa Ha MMPAaBUYHOM
TpEeTMaHy CBUX WIaHOBA JAPYIITBA, KJbYUHA j€ 3a HAIMIPEAaK IEJOKYITHE 3ajeTHHUIIC.



Jlecrabunu3aiyja NeH3UOHOT U 3[JpaBCTBEHOT CUCTEMA KPO3 CMambEeHe JI0NPUHOCE, Kao U
MOTEHIINjaJTHU COLIMjaTHU HEMUPH M3a3BaHU HEMPaBIOM, JyrOPOYHO IITETe CBUMa, U JomaheM
CTaHOBHUIITBY U UHOCTpaHuM paauunuma. Crora ACHC npuctyna nutamy mpaBa HHOCTPAHUX
paZiHMKa Kao CTPATEUIKOM MMUTay HAIMOHAIHOT 3Ha4yaja, a He Kao CIIOpeIHOM MpolIemMy
MUTPAHTCKE TOJUTUKE.

1. AHAJIN3A K/bYUYHUX ITPOBJIEMA

2.1. Tlopecke oaKkmMe U HUXOBE MOCJIeTUILE

Jenan o HAJKPUTUUHHUJUX MPOOJIEMa Y TI0JI0XKA]y MHOCTpaHuX pagHuka y Penyonunu CpOuju
IPE/ICTaBIba CUCTEMCKA 3JI0YIOTpeda MOPECKUX OJAKIINIA KOje CY MHUIMjATHO OMiie HaMEHheHE
IIPUBJIAY€HY BUCOKOKBAIM(UKOBAHUX CTPYUHaKa. YIIPKOC 3aKOHCKUM KpUTEpUjyMUMa KOju
neuHuILy ,,HOBOHACTAWkEHA JIMIA" Kao 0cobe Koje cy ce NpBU IyT HacTaHuie y CpOuju u Ty
3arouelie pagHu aHTaXMaH, paKca IMoKasyje 3Ha4ajHy 3/10yrnoTpe0y OBUX OJIAKIIHIIA 32
MacCOBHO 3aIlONIJbaBak-e PaJIHUKA HIDKE KBATH(UKAIIM]E Y CEKTOpUMA Ko IITO Cy
rpaljeBHHApCTBO, MOJHONIPUBPENA U IpepaljuBauka HHIYCTpH]a.

[Tocnenuie oBakBe MOJIUTUKE Cy BUIIECTPYKE U AyOOKO 3a0pumasajyhe. CMambeHu 10NPUHOCH
3a TIEH3MjCKO ¥ MHBAJIUJICKO OCUTYpahE U 3/[paBCTBEHO OCUTYPAhe JUPEKTHO YMambyjy MPUX0/1e
(dboHI0Ba KOjU CY KJIbYUHHU 3a OJAPKHUBOCT colrjamHor cucrema. Kana nmocnonasiu miahajy
3HAYajHO Mame JONPUHOCE 32 MHOCTPAaHE paJHUKe Hero 3a jomahe, cTBapa ce HermouITeHa
KOHKYpEHIIM]ja Ha TPXKUIITY paja Koja obecxpabpyje 3anoinbaBame JoMahux pajHUKa U
Jerpajaupa cTaHaapae 3apaja y 1nejaoM npuspehusamy. lyropodHo, oBakBa mpakca J0BOJH J10
neMorpadcke 1 colujaHe HEpaBHOTEXE, jep paJHULH KOjU JOIPUHOCE Pa3BOjy EKOHOMU]jE HE
Y4ECTBY]Y CpPa3MEepHO y (pUHAHCHpamky CUCTEMAa Ha YHJU CE PadyH OCJamajy.

2.2. Uckiby4eHOCT U3 CHHAMKATHOT 1eJ10Bakbha

AnapMaHTaH je moJaTak Jla MHOT€ KOMITaHUj€ OrpaH14aBajy CUHIMKAIHO OPraHU30Babe
WHOCTpaHuX pagaHuka. OBa rpakca npejacraBjba TUpeKTHO Kpiiewke KonBennuje Mehynapoane
opranm3anuje paaa op. 87 o ciobonu yapykuBama U KOJIEKTUBHOM IPEroBapamy, KOjy je
PenyOnuka Cpbouja patudukoBana. CHHIAUKATH Cy TPaJULMOHAIHO OMJIM OpaHUK MpaBa paJHUKA
Y MHCTPYMEHT 3a yCIOCTaBJ/bamke (ep 0AHOCa Ha TPIKUILTY paja, Te€ HCKIbYUYUBAaHkE MHOCTPAHUX
paZiHUKa U3 CUHIMKAJIHUX CTPYKTYpa OCTaBJba UX PalbUBUM Ha CBE OOJIMKE KpIlIeHmha 3aKOHa,
3noynoTpeda u 6e3 mpaBa U MOryhHOCTH Ha e€JeMEHTapHy IIPaBHY 3alITHUTY.

[Topen Tora, ”HOCTpaHU PaJHUII YECTO PaJie y TAKO3BAaHHUM ,,3aTBOPEHUM 3ajeJHUIIaMa’ -
OpPraHU30BaHMUM IpyliamMa CMEIITEHUM O/IBOjE€HO O] JIOKAJIHE 3aje/IHUIIe, YHjU YWIAHOBU UMajy
OrpaHUYEH KOHTAKT ca CIOJbHUM cBeToM. OBe 3ajeTHuIIe MOTY (DYHKIIMOHHCATH BaH JJOMalliaja
MHCIIEKIM]CKUX OpraHa U CUHJMKaJIHE KOHTpPOJIe, CTBapajyhu uaeanHe yciaoBe 3a 310ynorpeode.
[TocnonaBum u areHIMje 3a TOCPEJOBABE YECTO KOHTPOJIHIY KOMIUIETaH KUBOTHH ITPOCTOP



pagHMKa, Of CMEIITaja MPEKO UCXPaHe 10 KOMYHHKAIMje ca CIOJFHIM CBETOM - IITO JOAATHO
oTeXaBa OMJI0 KakaB OOJIHMK OTIOPA WM NPUjaBJbUBaa HEPABUITHOCTH.

2.3. He1oBO/bHA HHCTIEKIIHjCKA KOHTPOJIA

[Ipema gocTynmHuM MojanuMa, HHCIIEKIMja pajia roauime crposeae npuommkao 30.000
WHCIICKIIM]CKUX HA30pa, IITO je HeaJIeKBaTHO Yy OJHOCY Ha Op0j MHOCTPaHUX paJHUKA M YKYyIaH
Opoj 3amocneHux y 3emsbu. OBaj KananuTeT je moceOHo HenocTaTajyhu kaaa ce y3me y o03up
reorpadcka pacriopeIjeHOCT pagHuKa, moTpeda 3a BUIICje3NTHOM KOMYHUKAIIH]OM U CII0KEHOCT
UIeHTH(UKAIM]E KPIIeHka MpaBa y ,,3aTBOPEHUM cructeMuMa'. HemocraTtakmnpaBHe 3anTUTe.
aJIeKBaTHE KOHTPOJIE OMOTyhaBa IMoCJIoaBIMMa J1a HECAHKITMOHUCAHO KPIIE 3aKOH, HE
ucrahyjy 3apaze, He 00e30el)yjy 6e30eaHe ycaoBe paja u He yiiahyjy JompHuHOCe.

[Toceban mpobaeM mpencTaBiba HEAOCTATAK CHENNjAIN30BaHUX HHCIIEKTOPA KOjU TOBOPE je3UKe
HajOpOjHUjUX IPpyIHa UHOCTPAHUX PAJHHKA, KA0 U HEMOCTOjame e(hUKaCHOT cucTeMa 3a
NpYjaBJbUBAbE KPILICHA NpaBa KOju OM OMO TOCTYNaH U pa3yMJbHUB CTPaHUM pajHuIuMa. bes
OBHX KallalMTeTa, YaK U KaJia IIOCTOjH BOJba 3a KOHTPOJIOM, €pHKaCcHA 3alITUTA IIpaBa 0CTaje
HE/IOCTIIKHA.

2.4. Jlommm ycJIOBH pajia U cMelnTaja

W3Bemiraju ca TepeHa U aHanu3a MojeJUHAYHUX ClTy4yajeBa OTKpUBajy 3a0pumaBajyhe yciose
paja u cMellTaja y KojuMa MHOTH WHOCTPaHM PaJHUIM KHBE U paje. Henocratak ajekBaTHOT
MIPOCTOPA 32 CIIaBae, HEXUTHjEHCKH CAHUTAPHHU YBOPOBH, HEJJOCTATAK IPejarba 3UMH,
MIpEeKOMEpHa 3aryIIeHOCT CMEIITajHUX KalalluTeTa U HealekKBaTHA HCXpaHa MPEJICTaBIbajy
CBAKOJHEBHMILY 3Ha4ajHOT Opoja pajHuUKa. TPOILIKOBU CMEITaja YeCTO arcopOyjy HeCpa3MepHO
BHCOK IIPOLIEHAT 3apajie, OCTaBJbajyhu pajHUKe ca MUHIMAIHUM CPEACTBUMA 32 COIICTBEHE
notpede U Cllame MOPOAULIH.

VYcioBH pazia cy 4ecTo jeIHaKo MpoOIeMaTHYHH - HEJOCTaTaK aJJeKBaTHE 3alITUTHE OIPEME,
HernocTojame 00yKe 3a 0e30e/1an pajl, IPUHYIHU IPEKOBpEMEHHU pajl 0e3 ajieKBaTHE HaJlIOKHAJIE U
HemoryhHocT kopunthema roquimmsux oaMopa. Pagauim koju ce ycyhe aa ce xaie cyouaBajy ce
ca npeTwhama 0TKa3a, JenopTalyje Uik, Y eKCTPEMHUM Cily4ajeBUMa, (PU3NUKUM HACUIBEM.

I11. 3AXTEBU 1P’ KABHUM OPTAHUMA

3.1. XurHe U3MeHe 3aK0HOAABCTBA

ACHC 3axTeBa XMTHE U3MEHE U JIONyHE 3aKOHA O 3al0lbaBamky CTpaHala U nparehux mpomnuca
Kako Ou ce enMMuHUcaie MOryhHOCTH 3710ynoTpede 1 yCrocTaBuo ehprkacaH CUCTEM 3allTHTE
MpaBa MHOCTPAHUX PaJHHKA.



JInneHIUpame areHIHja 3a MocpeaoBame y 3anonubaBamy: HeomnxoaHo je ycrnocTaBuTH
crcTeM 00aBEe3HOT JIMIICHIIUpPamka arcHIrja 3a IOCPEA0BakhEe Y 3a0lbaBalkby Ca CTPOTHM
KpUTEpHjyMUMa KOJH YKJbYUY]y JI0OKa3aHy (PHMHAHCH]CKY CTAOMITHOCT, pedepeHIie U3 MPETXOTHOT
MOCJIOBamka, 00aBE3HO OCUTYparbE 01 OJTOBOPHOCTH M KOHTHHYHPAHH HA/I30D OJ1 CTpaHe
HaJUIS)KHUX OpraHa. ATeHIM]e KOje He UCITYHhaBajy KpUTEPHjyME HIIH KPIIIe ITPOIKICE MOPajy
OUTH CAaHKIIMOHHUCAHE Oy3UMAambeM JIMLIEHIIE U 3a0paHoOM J1aJber paja.

3a0pana ogy3uMama JUYHHMX J0KyMeHaTa: CTporo 3a0paHUTH CBUM IOCIIOAaBIUMA U
areHIyjama oJy3uMame JIMYHUX JOKyMeHaTa (macoia, JIMYHUX KapaTa, BO3aYKHX JI03BOJIA) OJT
cTpaHe pagHuka. OBa mpakca, Koja ImpeAcTaBiba KIacu4aH MeXaHH3aM KOHTPOJIE U
n3pabJpuBama, Mopa OUTH HHKPUMHUHHUCAHA Ka0 KPUBUYHO JIEJIO Ca a/IeKBATHUM CaHKIIMjama.

KonTposa HakHaga areHuuja: vV 3aKOHOABCTBY JIMMUTHPATH MaKCUMaJIHE U3HOCE KOje
areH1iije Mory HarlahuBaTH 3a ycllyre ocpeioBama, Tako Ja He MOT'y IIPeMaIluTH jeTHY
TpehuHy MeceuHe 3apajie pajHuKa. AreHiuje Mopajy OuTu obaBe3He Jja yHarpe y HOTIYHOCTH
MHGOPMHUILY PaJHUKE O CBUM TPOIIKOBUMA U Ja He Harlahyjy HUKaKBe JoJaTHE HaKHAJE.

IIpaBo Ha npomeHy mocjaoaaBua: MI3MEeHUTH MPOIKCE TAKO J]a MHOCTPAHU PAIHHUIIA MOTY
MPOMEHHTH MOCII0/IaBla 0e3 TyOUTKa pajHe 103BOJIe, O/ YCIOBUMA KOjU CY pa3yMHH U IMO3HATH
yHampen. OBO MMPaBo je KJbY4YHO 3a CIIPeuaBamke CUTYaldja y KOjuMa PaJHUIIU 0CTajy 3ap0o0JbeHU
KOJI eKCIIJIOATATOPCKHX OCII0/IaBalia caMo 3aTo IITO OM MpoMeHa 3HavnIa TyOuTaK mpasa Ha
OopaBaxk.

3.2. MUHMMAJIHU CTAHAAPIM CMeLITaja

ACHC 3axTeBa XUTHO YCBajamhe MPAaBIIIHUKA O 00aBE3HMM MHHUMAJIHUM CTaHIApAHMa 3a
CMEIITa] MHOCTPAHUX paJHUKa, KOju Ou o0yxBaTuo cienehe enemMeHTe: MUHUMAIHY MOBPIIUHY
110 0COOM M3paKeHY y KBaJpaTHUM MeTpuMa, Opoj CaHUTapHUX YBOPOBA Y OJHOCY Ha Opoj
oco0a, 06aBe3HO Irpejame y 3MMCKOM MEPUOJly, OCHOBHE XUTHjE€HCKe YCIOBE, IPUCTYI YUCTO]
BOJIM M aJICKBaTHY HCXpaHy. TpOIIKOBH cMeIlITaja He CMe]y Mpesia3uTu 25 MOCTO MeceuHe 3apaie
pagHHKa, YUME Ce CIpeyuaBa CUTYyallrja J1a paJHuIy Oyay NpuHyheHH aa )KuBe Yy HeXyMaHUM
yCJIOBHMA CaMo 3aTo IITO UM j€ [IeHa CMeIlITaja HEMPUMEPEHO BUCOKaA.

HeonxonHo je ycrocTaBUTH CHEIHjaIn30BaHE HHCIIEKTOPE 32 KOHTPOJIY YCJIOBa CMEITaja, KOjU
he pesoBHO BPIIUTH HAJ[30P CBUX IPHjaBJbEHUX U HETIPH)jaBJbEHUX CMELITajHUX KalaluTeTa.
WHucnekropu Mopajy MMaTu oBJiamhema /1a Hapeie XUTHO OTKJIambamke Hel0CTaTaka, 3aTBope
HEXyMaHe 00jeKTe U CAaHKI[MOHHUIITY OJIFTOBOPHE MOCIIOAABIIE.

3.3. Jauame HHCHEKIHje paja

Edukacna 3amrura npaBa MHOCTpaHUX paJIHUKA 3aXTEBa 3HAYAJHO jayame KanalnureTa
uHcnekuuje paga. ACHC 3axteBa nosehame Opoja nHCeKTOpa paja 3a HajMame 20 mocTo y
HapeHe JBe roJiMHe, ca MoceOHNM (POKYCOM Ha 3alOlbaBabe BUILE|E3UYHUX MHCIEKTOpa KOjU
MOTY HETOCPEHO KOMYHHIIMPATH ca paJHUIMMa U3 HajOpOJHUjUX 3eMasba rmopekia. [lorpedHo



j€ YCIIOCTaBUTH JUTUTAITHH CUCTEM 32 NIPUjaBJbUBAC KPIICHA paBa IyTeM MOOMITHUAX
aruIMKaluja, Koju 0u oMmoryhno aHoHUMHY MPHjaBy KpIIeHka U HA Je3UIIMMa Pa3yMJbUBUM
cTpaHuM pagHuiMa. CUCTeM MOpa TapaHTOBATH 3alITUTY UACHTUTETA NIPUjaBJbUBava U Op3y
peaKIyjy HaJJIe)KHUX OpraHa.

3.4. YenocraB/bame CHCTEMA MOAPIIKe

JlpxaBa Mopa yCIIOCTaBHTH e(pUKacCaH CUCTEM HH(POpMHUCAha U TIOJPIIKE 32 UHOCTPAHE
pannuke. HeonxoaHo je ocHOBaTH MH(O MyHKTOBE Y CBUM I'paJ0BUMa ca 3Ha4ajHUM Opojem
CTpaHMX PaJHUKA, TJe OM paJHUII MOTIH JOOUTH HH(POPMALIKje O CBOJUM MpaBUMa U
obaBe3ama, IpaBHY MOMON U MOJPIIKY Y KOMYHUKAIM]H ca Ap>KaBHUM opranuma. CBU KIby4HH
nH(GOPMATUBHU MaTepHjaId MOpajy OMTH IPEBEACHU Ha je3UKe HajOPOjHUjUX IpyIa HHOCTPAHUX
paHHKA.

Jp>xaBa Tpeba na ¢puHaHCHpa 00aBe3HE KypceBe CPIICKOT je3HKa 3a CBE HOBE MHOCTPaHE
pannuke, omoryhasajyhu um noxahame TOKOM pajHOTr BpeMeHa 0e3 ymamema miate. OBo he
OJIAKIIATH MHTETPAIH]y paJHUKa y APYIITBO, HOOOJBIIATH KOMYHUKAIHM]Y Ha PaJHOM MECTY H
oMoryhutn pamgHunMa aa 60Jb€ pa3ymejy v UITHTE CBOja IpaBa.

IV.3AXTEBU IPEMA INIOCJIOJABLHHUMA

4.1. IlpomMper-€ NpUuMeHe KOJIEKTUBHUX YTOBOpa

KonekTuBHU yroBOpH MOPajy €KCIIMIMTHO OOYXBaTUTH CBE 3arocieHe, 6e3 003upa Ha
JPKaBJbAHCTBO, U TApaHTOBATH je/THAKE IJIaTe 3a UCTU PaJl, UJCHTUYHE YCIOBE Paja, jeTHaKy
HaKHa/1y 3a MPEKOBPEMEHHU pajJ U Kopuliheme roJuimmbux oamopa. Hujenan KoJeKTHBHH yTOBOD
HE CMe caJipKaTh o/ipes1oe Koje TMCKPUMUHUIILY CTpaHe paJHUKe y OIHOCY Ha JoMahe
3anocnene. IlocnonaBuu Mopajy Outn o6aBe3nu 1a o0e30esie mpeBoJ yroBopa o paay Ha je3uK
KOJH paJHUK pazyMe, YMMe C€ eIMMUHHUIIE MOTYNHOCT HecTiopasyMa U 3JI0ynoTpeoe.

ITocnogaBum Mopajy rapaHTOBaTH IIPaBO MHOCTPAHUX pajHUKA J1a OMpajy CBOje MPEACTaBHUKE Y
CHHJIMKaTHMa U J1a CHHJMKAJIHA OpraHu3alyja uMa MpUCTyIl paJHULIMMa Ha pagHoM MecTy. OBO
yKJbydyje oMoryhaBame CHHAMKAIHUX cacTaHaka, JUCTpUOYLN]y CHHAUKATHUX MaTepHjaia u
KOMYHHKAIH]y nu3Mel)y CHHIMKaTHUX aKTUBHCTA U YIAHCTBA.

4.2. OOroBOpHO MOCJI0Ba€

ACHC no3uBa nocnojasiie Ja pey3My OAr0BOPHOCT 3a (ep TpeTMaH CBUX 3allOCIECHUX U
yCBOje IIPUHIIMIIE OATOBOPHOT HOC/IOBama. [Ipenopydyje ce AMPEKTHO 3aMoIIIbaBakbe YMECTO
MOCpEI0Bama MPEKO areHIja, jep je 0Baj MoJieN TPaHCHapEeHTHUJU U OCTaBJba Mambe MPOCTOpa



3a 310ynorpede. CBH yroBopr MOpajy OMTH jaCHH, TPAHCIIAPEHTHU U HAIMCAHU HA Je3UKY
pasyMJbMBOM panHuKy. McmiaTa 3apaia Mopa ce BPUIMTH UCKJbYYHBO IPEKO OAHKOBHHX pavyHa,
YUMe Ce eJIMMUHUIIE MOTYhHOCT ,,pajia Ha IPHO" ¥ HEUCIUIaTe 3apaja.

[TocnomaBum Mopajy rapaHTOBaTH CI0001y CHHAMKATHOT OpraHU30Bamka 0€3 HKaKBUX
HETraTUBHUX MOCJIEHIIA 32 3aM0CICHE KOjH C€ CHHIMKAIHO aHTraxyjy. [TocebHa 3amTura Mmopa
6utn o6e30ehena CHHIMKAIHUM aKTUBUCTHMA OJ1 0TKAa3a, ACTOpTaIHje WM OUI0 KaKBOT 00JIHMKa
3acTpamBama. [IpencTaBHUIM CTpAaHUX paJHUKA MOpajy OUTH YKJbYUEHH Y CaBeTe 3a
0e30eTHOCT U 3[IpaBJbe HA PAJIHOM MECTY Ha UCTH HAYMH Kao U MPEACTaBHUIINA JoMahux
pagHHKA.

V. AKTUBHOCTHU U OBABE3E ACHC
5.1. YuyTpamma opranuzanuja

ACHC ce ob6aBe3yje 1a y OKBUPY CBOje CTpyKType dopmupa cranau Ondop 3a mpaBa CTpaHUX
panHuka, Koju he KOOpIMHUPATH CBE aKTUBHOCTH CHH/IWKATA YCMEpPEHE Ha 3aIUTUTY U
yHarpelheme moaoxkaja MHOCTPaHUX pajHUKa. Y PyKOBOACTBY CHHAMKATa HA CBUM HHUBOMMA - Y
npenyzehuma, TpaHcKuM cUHAMKaTUMa 1 erTpanaum oprannma ACHC mopajy Outn
3aCTYIJbEHH MPEJICTABHULIM CTPaHHUX pajHuka. OBo 00e30el)yje ayTeHTHUHY penpe3eHTaTHBHOCT
U JIESTUTUMUTET CUHIUKAIHOT JI€JI0Bamka Y OBOj 00JIACTH.

ACHC he dhopmupaTt MpexXy CUHAMKAIIHUAX MIOBEPEHHKA CIIEIIMjalTHO 00YUYEeHHX 3a paJ ca
CTpaHUM pagHUIMMA, Koju he OUTH MpBa IMHMUja KOHTaKTa U nojpiike. CBU CUHAMKAIHA
Matepujanu Mopahe OUTH NPEeBEICHU Ha je3UKe HajOpOjHUJUX Tpyla HHOCTPAHUX PaTHUKa, a
6uhe ycrocraBbeHa U JUTUTATHA MIaTgopma ca nHpopmalrjamMa o MpaBuMa U CUHIUKATHOM
YJIaHCTBY Ha BHUIIE Je3UKA.

5.2. TepeHcka aKTHBHOCT

ACHC he opranuzoBaTi peJIoBHE IIOCeTe MpaAMIUIITIUMa, (habpuKama U APYrUM MECTHMa Tie
pajie CTpaHy paJHHUIIM, KaKo OM TUPEKTHO HH(OPMHICAO paJHUKE O BbUXOBUM IIpaBUMa U
MPYXKHUO MOJPIIKY y ciy4ajy Kpuiema. buhe ycnocraBisena COC nuHMja 3a XUTHE ClTy4yajeBe
KplIema [IpaBa, JOCTyIIHA Ha BUIIE je3uKa, Koja he omoryhutu pajgHunuMa aa npujase
npobiemMe u J001]y MpaBoOBpeMeHyY oMoh. Y capaamu ca aJIBOKaTCKUM KoMopama u
HeBnaguuuM opranuzaijama, ACHC he opranuzoBaru OecriiaTHy npaBHy momoh 3a ctpane
panHuKe.

5.3. [IapTHepcTBA M capaama

ACHC he akTuBHO capalhjuBaTu ca HEBJIaJUHUM OpraHu3alnjaMa Koje ce 0aBe muTamuMa
MUTPAaHTCKUX MpaBa, CHHAWKATUMa U3 3eMajba MOpeKJia paJHUKA U JIOKAJTHUM Biiactuma. [{nb
OBUX MapTHEPCTaBa je pa3MeHa HHPpOpMaIlija, KOOPJAUHAIM]a aKTUBHOCTHU U 32)¢THUYKH



NPUTHCAK Ha HA[UIC)KHE OpraHe M MOCJIOABIIe paay yHarnpelema monoxkaja HHOCTPaHUX
panauka. [ToceOHa naxma Ouhe noceeheHa ycrnocraBbamby Be3a ca CHHIMKATHMA U3 3eMalba M3
KOjHX [10J1a3H HajBHIIIE PAJHUKA, KAKO O ce OJIaKiajga KOMYHHUKAIMja U MPY)KUIa TOAPIIKa
paJHUIIIMA KOjU CE€ CyouaBajy ca mpooieMuma.

VI. IIVIAH CITPOBOBEIBA

6.1. ®a3a 1: XurHe mepe (0-3 mecena)

VY nmpBom nepuoay, ACHC he dopmuparu Pagny rpyny ,,ACHC — Conunapraoct” koja he
KOOPJIMHUPATH CBE aKTUBHOCTH BE3aHE 3a M0JI0Xka] MHOCTPaHUX panHuka. buhe kpeupanu
BUIICje3MYHN WH(OPMATUBHU MaTEePHjally O IPaBUMa palHUKa ¥ MOTyhHOCTUMA CUHIUKATHOT
yrancTBa. YcnoctaBibambe COC nuHMje 3a NpUjaBJbUBabE KPIICHa MpaBa U Maupame JIOKaluja
ca 3Ha4YajHUM OpOjeM CTpaHMX PaJHHKA MPEICTaBIbajy MPHOPUTETHE aKTUBHOCTH OBOT IIEPUO/IA.
Onprkahe ce cacTaHIy ca KJIbYYHUM HEBIIQJAMHUM OpraHHU3alyjaMa v JPYyTruM MapTHEPUMa Paju
YCIIOCTaBJbakha Capalbe.

6.2. ®a3a 2: Kamnama (3-12 meceun)

VY oBoj (hazu Ouhe maHcHpaHa MeIUjcKa KaMIiama ,,PaTHuK je pagHuk’ ca MuJbeM MoIu3ama
CBECTH JaBHOCTH O TOJIOXKA]y MHOCTPAHKUX PaJHUKa U ToTpedu 3a jeqHakomhy. ACHC he
MPUIIPEMUTH KOHKPETHE TPEJIOTe M3MEHA 3aKOHA U YIYTUTH UX MociaHuimuMa y CKynIuTHHH
Penry6onuke Cp6uje. OpranuzoBahe ce 00yke 3a CHHIMKAIIHE MOBEPEHUKE O Crieu(pruIHOCTHMA
pana ca CTpaHUM paJHUIMMA, @ TEPEHCKE aKI[fje Ha TPaIMIIMIITAMA U JPYTUM MECTUMA pajia
oMmoryhuhe nupekTan KOHTakT ca pagHunuma. [lapanenno he ce BoquTi nperoBopu o u3mMeHama
KJBYYHUX KOJIEKTUBHUX YTOBOPA.

6.3. ®a3a 3: Cucremcka umiiementanuja (12+ mecenn)

Haxon roguny nana, popmupahe ce cranau On6op ACHC 3a npaBa cTpaHux pajgHuka, Koju he
KOHTMHYHMPAHO MPATUTHU CTabe U KOOPAMHUPATH aKTUBHOCTH. Y CIIOCTABJbAHE CUCTEMA
OecruiaTHe npaBHe MoMohu U pa3Bujame Mel)yHapoJHe CHUHANMKATIHE capajibe MPeCTaBibajy
KJbyuHe nuibeBe ose ¢paze. ACHC he peoBHO mpaTUTH IPUMEHY KOJIEKTUBHUX YTOBOPa U
roJUIIkHe 00jaB/bUBATH U3BEIITAj€ O CTalky MpaBa CTpaHuX paaHuka y Cpouju.



Vil. EBAJIYAIINJA PE3YJITATA

7.1. Kparkopounu uu/beBu (6 mecenn)

VYcenocrasibamwe GynkimoHananx COC nuHuja 1 MH(O MYHKTOBA Y HAJBAXKHUJUM IIEHTPHUMA,
(bopmMupame MpeKe CHHIMKAIHUX MTOBEPEHHUKA 33 CTPAHE PaIHUKE U MOKPETAhE IPEroBOpa O
M3MEHaMa HajMame JIBa KJbYYHa KOJIEKTUBHA YTOBOpPA MPENICTaBIba]y MEPJHHBE IUIBEBE 32 MPBUX
IIECT Mecel peanu3anuje oBe Jexnaparmje.

7.2. CpeHOpPOYHM INJbEBH (2 roANHE)

Y nepuony ox nee roguae, ACHC ouekyje ycBajame U3MEHA 3aKOHA O 3aI0NJbaBamky CTpaHara
y CKJIaJIy ca mpenopykama u3 oBe Jlekiapaliiyje, yerocTaBibamkhe CHCTEMA JTUIICHITUPAbha
areHIIMja 3a MoCPeI0Bakbe U OPraHU30Bamke HajMame S50 MOCTO CTPaHUX palHUKA Yy CHHIMKATE.

7.3. lyropounu nusbeBu (5 roamna)

VY xopuzonty ox net roguaa, ACHC Texu noTmnyHoj UMImieMeHTanuju cranaapaa EBporncke
YHH]€ 332 TPETMaH CTPAaHUX PATHHUKA, YCIIOCTaBIbamky () YHKIIMOHAHOT CHCTEMa WHTETPaLnje
MHOCTPAaHUX PaJHUKA Y CPIICKO JAPYIITBO U IOCTU3amY IyHE JEJTHAKOCTH MpaBa CBUX paJHUKA Yy
CpOuju.

VIll. 1IO3UB HA AKIIMJY

ACHC Cp0buje no3uBa cBe CUHAMKATE, HEBJIAIMHE OPraHU3allHje, IOJIUTUYKE CTPAHKE, ApKaBHE
oprase u rpahane aa ce npupyxe 00opOH 3a MpaBa HHOCTpaHUX paaHuKa. OBa 60pOa Huje 6bopOa
3a npuBMIIeryje Beh 3a OCHOBHA Jby/ICKa MpaBa Koja MpuIlajajy CBakoM YOBEKY KOjU CBOJUM
pasioM JOIPUHOCH Pa3BOjy Hallle 3eMJbE.

Hanr nmo3us rjacu:

JEJAUHCTBO - [IpeBa3unaxeme CBUX pa3iiuKka U 3ajeJHUUKa 6opOa 3a MpaBa CBUX paJIHHUKA,
0e3 003upa Ha HAIIMOHATTHOCT, BEpy WK Mopeksio. CaMo yjeTumbeHH MOYKEMO OCTBApUTH
MIPOMEHE KOje Cy HEOIIXOTHE.

OJJIYUYHOCT - AxtuBHa U ynopHa 6op0a, 6e3 KoMIpomuca, Kaja cy y MUTamwy
¢dbyHaamMeHTanHa Jbyacka npasa. Hehemo nmpuxBaTuTH NOJIOBUYHA pElIekha HUTH OJIarame
HEOIXOIHUX pedOpMH.

COJIMAAPHOCT - IIpomupuBame 60pOe Ha cBe pajHuKe, 0e3 0031pa Ha HAIMOHAIHOCT.
Bbopba 3a mpaBa cTpaHux pagHuKa jecte 6opOa 3a mpaBa CBUX paJHUKA, U OOPHYTO.



OJII'OBOPHOCT - [Ipey3umame 1u4He U KOIEKTHBHE OJAr0BOPHOCTH 32 OYYBambe
JIOCTOjaHCTBA Pajia ¥ MOIITEHOI TPETMaHa CBHX KOjH pajie y Halloj 3eMIbH.

OBa eK/Iapaluja IpeicTaB/ba Hallly OIPeAe/bEHOCT 33 IPABEHO U A0CTOjaHCTBEHO APYIITBO y
KOME CBakH pajHuK, 6e3 0631pa Ha To 0JaKjIe J0JIa3u, Y)KHUBA IOTIIYHA MIPAaBa | IIYHO
TIOIITOBAbE.

,Bopoa 3a npasa cmpanux padnuxa je 6opoa 3a npasa ceux paonuxa!’
+PATHUK JE PAJJHUK — COJIUJAPHOCT BE3 'PAHUIIA"

Bpoj:

¥ Beorpamy 11.12.2025. roaune npencefiHuk ACHC
{ P-aI-I;I-ch;;CaBHh _ \‘f
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